COPIII VULNERABILI DIN ROMANIA
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Romania se confrunta cu a treia cea mai ridicata rata a copiilor expusi riscului de sardcie sau excluziune
sociala din Uniunea Europeana'. Aceasta nu este o statistica abstracta - este realitatea zilnica a sute de
mii de copii care cresc fara acces la educatie, sanatate, hrana sau un mediu sigur.

32,4% 24,3%

Rata copiilor expusi riscului saracie Media UE-27
sau excluziune socialad RO (2025) (1 din'4 copii)

1163.000 271,4%

Copii afectati de saracie/excluziune Rata AROPE generala RO
(date Eurostat2025) (vs. 20.7% media UE)

Romania este tara care a inspirat Garantia Europeana pentru Copii, tocmai pentru ca in 2019 avea
cea mai mare rata de saracie a copilului din UE. 1 din 3 copii romani este expus riscului de saracie sau
excluziune sociala.

1 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps0ln__custom_21847711/default/table

2 https://copii.gov.ro/1/date-statistice-copii-si-adoptii/

3 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_dpe010__custom_21858738/default/table
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Mediul rural Cele mai mari disparitati: acces extrem de limitat la servicii sociale, educatie, sanatate
Comunitati rome Acces redus la educatie, servicii de sanatate, discriminare sistematica

Copii cu parinti 37.212 copii cu cel putin un parinte plecat in strainatate; 7.418 cu ambii parinti/singurul parinte
emigrati plecat (date ANPDCA, 2025)?

Copii in sistem " . . . - e A - N .
protectle Institutionalizare persistenta; serviciile preventive raman insuficiente in lipsa personalului local
Copii din familii

Sarcina economica si emotionala cumulata; risc ridicat de abandon scolar
monoparentale

Acces limitat la servicii specializate; risc crescut de saracie sau excluziune sociala; astfel pentru
Copii cu dizabilitati persoanele cu varste intre 16-24 de ani cu limitari in ceea ce priveste capacitatea de munca,
riscul de sardcie era in 2025 de 62,5%, aproape dublu fata de media UE de 35.6%°

Copii din zone izolate  Izolare geografica, infrastructura educationala slaba, acces redus la activitati culturale/sportive

2. CINE SUNT COPIIl VULNERABILI?

.........................................................................................

Copiii vulnerabili nu formeaza un grup omogen. PolDS identifica mai multe categorii cu nevoi si bariere
specifice.

« Lipsiti de afectiune, supraveghere si acces la servicii fara reprezentant legal
e Risc crescut: abandon scolar, tulburari emotionale, izolare
o Copii care revin in tara dupa ce au insotit parintii si au dificultati de readaptare.

o Acces limitat la invatamant prescolar si scolar

o Fara facilitati sportive, culturale sau recreative

o Accesul conditionat de naveta zilnica sau disponibilitate locuri campus
o Concentrare mare in regiunile Nord-Est, Sud-Est, Sud-Muntenia.
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e risc de 3x mai mare de abuz, de 10x mai mare de exploatare

o 1din 10 copii in protectie speciala are tulburari de comportament (BM/UNICEF 2015)
o Tineri care parasesc sistemul fara competente pentru viata independenta

« Copii orfani sau in plasament la familii/asistenti maternali.

o Copii cu dizabilitati: acces extrem de limitat la servicii terapeutice si de zi. Drepturile acestor copii sunt
adesea incalcate, inclusiv dreptul la un trai decent.

o Copii cu tulburari de comportament: fara centre specializate la nivel judetean

o Copii romi: discriminare institutionald, segregare educational3, lipsa acte identitate

« Copii migranti/ solicitanti de azil: bariere lingvistice si de integrare.

Totodata, exista si alte categorii de copii, care desi nu se incadreaza neaparat in categoriile mentionate
mai sus, se confrunta cu niveluri crescute de vulnerabilitate. Vorbim astfel despre:

« Numarul mare de copii expusi deprivirii materiale. Tn Romania, 31.8% dintre copiii sub 16 ani sufereau
de deprivare materiala in anul 2024, de cca 2.5 ori mai mult decat media UE-27%.

o Copiii din familii monoparentale sau cu multi copii, copiii romi, copiii cu dizabilitati sau din familii cu
adulti cu dizabilitati sunt mai vulnerabili. Cele mai ridicate rate de deprivare materiala in functie de
structura gospodariei le aveau Tn anul 2024 copii din gospodariile monoparentale (35%, fata de 24.1%)
si cei din gospodariile cu doi adulti si trei sau mai multi copii (59.7% fata de 17.9% la nivel european®).

o Copiii care locuiesc in gospodarii sarace se confrunta adesea cu supra-aglomerare, lipsa accesului la
utilitati publice si alte deficite de calitate a locuirii. Nu mai putin de 61,5% dintre copiii din Romania
traiau n locuinte supra-aglomerate in 2025, fata de 25.3% la nivelul UE-27, in crestere (lenta) incepand
cu 2021°.

« Tnacelasitimp, exista familii care nu pot asigura o locuinta copiilor, ca urmare a pierderii sau incapacitatii
de achizitionare sau inchiriere a acesteia la costuri suportabile. Locuintele sociale existente sunt
adesea greu accesibile pentru familiile fara venituri.

o Multi dintre copiii din familii afectate de saracie sau excluziune sociala au un risc ridicat de subnutritie
sau obezitate’, din cauza dietei insuficiente sau dezechilibrate, cu alimente Tnalt calorice dar cu valoare
nutritionald scazuta. Adesea, programele de sprijin alimentar sunt inadecvate la nevoile copiilor care
traiesc In sardcie si au unele consecinte nedorite®.

o Acestor grupuri de copii vulnerabili li se adauga si alte categorii mai restranse, ale caror drepturi nu sunt
respectate: copiii strazii, copiii cu parinti detinuti, copiii victime ale diferitelor forme de abuz, neglijare,
exploatare si orice alta forma de violenta, copii dependenti de consumul de substante psihotrope.

4 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_chmd03/default/table?lang=en

5 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_chmd02/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_md.ilc_chmd

6 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi171/default/table?lang=en

7 https://copii.gov.ro/1/wp-content/uploads/2023/11/Monitorul-Oficial-Partea-I-nr.-942Bis.pdf

8 https://copii.gov.ro/1/wp-content/uploads/2023/11/Monitorul-Oficial-Partea-I-nr.-942Bis.pdf
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Saraciei copilului este consecinta sardciei familiei si genereaza inegalitati de sanse. Copiii ai caror parinti au nivel scazut
de educatie si cei din gospodarii cu intensitate redusa a muncii sunt cei mai dezavantajati. Fara interventii timpurii, acesti
copii devin adulti expusi riscului de saracie - perpetuand ciclul.

PolIDS urmareste explicit ruperea acestui ciclu intergenerational.

Totodata, vorbim de probleme persistente, cum sunt cele legate de accesul la servicii sociale, medicale sau accesul
la o educatie de calitate, care contribuie la perpetuarea saraciei si excluziunii sociale. Disparitatile urban-rural sunt
semnificative, cu impact profund asupra copiilor vulnerabili.

3. DE CE ESTE IMPORTANTA PROTECTIA COPIILOR VULNERABILI?

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Investitia in copiii vulnerabili nu este doar o chestiune de drepturi si echitate - este o necesitate economica
si sociala cu efecte pe termen lung pentru intreaga societate romaneasca.

3.1. Beneficii pentru copii

o Accesul timpuriu la educatie si servicii de sanatate determina traiectorii de viata mai bune
o Copiii care beneficiaza de sprijin psihosocial si educational au rezultate scolare mai bune

« Participarea la activitati culturale/sportive contribuie la dobandirea de competente sociale
o Ruperea izolarii reduce riscul de comportamente problematice si delincventa.

o Reducerea decalajelor educationale dintre copiii din medii defavorizate si ceilalti copii

» Accesul la servicii specializate (terapie, consiliere) schimba traiectoria copiilor cu nevoi speciale
o Prevenirea separarii de familie asigura stabilitate emotionala esentiala pentru dezvoltare

o Sprijinul pentru familii monoparentale reduce presiunea asupra copilului si riscul de saracie.

3.2. Beneficii pentru societate

« Investitia timpurie in preventie este considerabil mai eficienta decat costurile ulterioare ale asistentei
sociale, somajului de lunga durata si sistemului penitenciar.

o Fiecare copil scos din saracie devine un viitor contribuabil la sistemul de pensii si la forta de munca
activa - o miza esentiala in contextul declinului demografic accelerat al Romaniei

o Dat fiind faptul ca populatia in varstd de muncad se contractd, iar lipsa unor cohorte educate si
sanatoase agraveaza presiunea fiscald pe termen mediu, programele de incluziune educationala nu
sunt cheltuieli sociale, ci investitii cu randament economic masurabil.
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o Desegregarea educationala si spatiald reduce tensiunile sociale pe termen lung

e Incluziunea copiilor romi si a altor comunitati marginalizate reprezinta o conditie a stabilitatii sociale.

o Prevenirea institutionalizarii reduce costurile sistemului de protectie speciala

o Romaniaisi respecta angajamentele asumate in cadrul Garantiei Europene pentru Copii, demonstrand
capacitate institutionala si aliniere la standardele comunitare.

Obiectivul national asumat (Strategia Copii Protejati, Romania Sigura 2023-2027): scaderea cu 400.000 a nr. de copii in
saracie/excluziune si reducerea saraciei copilului de la 45% la 30% pana in 2027. Angajament AROPE: reducere -7% pana in
2027 fata de 2020°.

4. NEVOILE PARTICULARE ALE COPIILOR VULNERABILI

..........................................................................................................................................

Defavorizarea si excluziunea la varste fragede au consecinte pentru posibilitatile copiilor de a avea succes
mai tarziu. Pentru a asigura un viitor incluziv tuturor copiilor, este esentiald ruperea cercului vicios al
saraciei si defavorizadrii care se intinde peste generatii.

UE fsi propune sa rupa cercul vicios al saraciei si defavorizarii care se intinde peste generatii, astfel incat
toti copiii sa poatd avea o viata implinitd. In acest sens, a fost elaborata Garantia pentru copii (adoptata

in 2019), prin care se urmareste reducerea cu cel putin 5 milioane a numarului de copii expusi riscului de
sardcie sau excluziune sociala.

Garantia UE pentru copii

1. Copii erese n sdrdcie si exclugiune sociald

2. Aceastd duce la degavantaje la nivel de educatie, degvoltare
si competente

3. Este posibil cd ei sd abandonege scoald sau sd aibd dificultdti
n a-si gdsi un loc de muncd

Ruperea
cercului vicios

4. Astfel, ajung someri pe termen lung sau in locuri de munca
cu salarii mici

5. Acest lucru i sorteste pe eisi pe familiile lor tot la sdrdcie
si exclugiune sociald

9 https://copii.gov.ro/1/wp-content/uploads/2023/11/Monitorul-Oficial-Partea-I-nr.-942Bis.pdf
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PolIDS recunoaste ca fiecare categorie de copii vulnerabili are nevoi specifice si propune interventii
personalizate, integrate, care combina sprijinul direct pentru copil cu sprijinul pentru familie si comunitate.

e Recuperarea decalajelor educationale prin programe scoald dupa scoala

e Masa calda si rechizite pentru a reduce abandonul scolar

« Activitati extrascolare, culturale si recreative - drepturi fundamentale ale copilului
« Consilieri scolari si educatori specializati Tn comunitatile vulnerabile.

« Prevenirea separarii de familie: servicii de consiliere si sprijin familial
« Alternative la institutionalizare: centre de zi, plasament familial

o Servicii specializate pentru copii cu tulburari de comportament

e Sprijin pentru tineri care parasesc sistemul de protectie speciala.

o Acces la servicii de sanatate (acte de identitate, asigurare medicald)
« Terapii psihologice si ocupationale pentru copii cu tulburari

o Consiliere psihologica pentru copii cu parinti emigrati

o Evaluare multidisciplinara pentru copii cu nevoi speciale.

o Copii cu parinti emigrati: delegare autoritate parinteasca, sprijin juridic

o Copii romi: mediere culturala, combaterea segregarii scolare, acte identitate

o Copii cu dizabilitati: terapii specializate, centre de zi accesibile

« Copii din familii monoparentale: vouchere before/after school, activitati weekend.

5. INTERVENTIILE PolDS PENTRU COPIIl VULNERABILI

........................................................................................................................................

Programul Incluziune si Demnitate Sociala (PolDS) 2021-2027 (CCl: 2021RO05FFPR001), co-finantat din
FSE+ si FEDR, abordeaza saracia copilului printr-un pachet integrat de interventii la mai multe niveluri.
Prioritatile principale vizand copiii sunt PO1 (DLRC urban), P02 (DLRC rural) si PO5 (masuri nationale).

e PO1 (DLRC Urban): servicii before/after school, masa calda, activitati extrascolare, infrastructura
educationald modernizata in comunitatile marginalizate urbane.
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P02 se adreseaza localitatilor rurale si mic-urbane (sub 20.000 locuitori) prin GAL-uri. Este dedicata special
scoaterii din saracie a copiilor, fiind conceputa pe principiul ca Romania a inspirat Garantia Europeana
pentru Copii.

o Sprijin psiho-social si material direct pentru copii: transport, rechizite, hrana, imbracaminte, activitati
educative, combaterea comportamentelor negative

e Sprijin pentru copii cu parinti in strainatate si copii orfani: pregatire scolara suplimentara, servicii
psihologice si juridice

e Programe scoala dupa scoala, gradinita, masa calda, educatie de recuperare, activitati non-formale

o Acces la excursii, tabere, evenimente culturale si schimburi de experienta rural-urban

o Sprijin material pentru mici reparatii ale locuintelor copiilor vulnerabili

o Masuri dedicate pentru copiii de etnie roma si copiii migrantilor.

Indicatori-tinta P02 (2029): 42.779 participanti totali, din care 38.501 copii sub 18 ani; 6.417 participanti
romi.

P04 urmareste cresterea accesului populatiei vulnerabile din mediul rural la servicii sociale, educationale
si medicale prin dezvoltarea unui model integrat de interventie la nivel comunitar. Prioritatea raspunde
deficitului de servicii din comunitatile rurale si vizeaza reducerea saraciei si excluziunii sociale prin abordari
multidisciplinare si management de caz integrat.

o Identificarea si evaluarea persoanelor vulnerabile la nivel comunitar prin echipe multidisciplinare.

o Furnizarea de servicii integrate sociale, educationale si de sanatate la nivel local.

« Management de caz si monitorizarea situatiei persoanelor vulnerabile.

« Servicii de asistenta sociala, consiliere, acompaniere si orientare catre servicii specializate.

o Sprijin pentru accesarea drepturilor sociale, beneficiilor si serviciilor publice.

o Activitati de prevenire si reducere a abandonului scolar, a excluziunii sociale si a institutionalizarii.

« Interventii pentru copii, varstnici, persoane cu dizabilitati, persoane de etnie roma si alte grupuri
vulnerabile.

« Dezvoltarea capacitatii profesionistilor din comunitate (asistenti sociali, asistenti medicali comunitari,
mediatori sanitari, consilieri scolari etc.).

o Dezvoltarea si utilizarea instrumentelor de lucru integrate si a mecanismelor de coordonare intre
sectoarele social, sanatate si educatie.

Indicatori-tinta P04 (2029): 415.378 persoane vulnerabile cu acces imbundtdtit la servicii sociale,
educationale si de sdndtate. Interventii implementate in aproximativ 2.000 de comunitdti rurale
prin mecanismul national al serviciilor comunitare integrate (indicator utilizat in documentele de
programare si apelurile SCI); Formarea si sprijinirea unei retele extinse de specialisti comunitari pentru
furnizarea serviciilor integrate.
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PO5 cuprinde masuri nationale cu impact sistemic, organizate in 6 actiuni complementare:

o Actiunea 5.1 FSE+: Servicii specializate pentru copii cu tulburari de comportament - centre de zi la
nivel judetean, evaluare si interventie multidisciplinara (terapie ocupationald, terapie prin arta,
meloterapie)

e Actiunea 5.2 FSE+: Centre multifunctionale (sport, cultura) pentru copii din zone izolate/defavorizate
- ateliere tematice, biblioteca, spatii sportive, tabere scolare

e Actiunea 5.3 FSE+: Sprijin pentru tineri care parasesc sistemul de protectie speciala - consiliere,
orientare, cazare (chirie+utilitati) pentru min. 12 luni, max. 24 luni

e Actiunea 5.4 FSE+: Servicii comunitare preventive pentru copii si familii - consiliere psihologica,
acompaniere familie, sprijin material, prevenirea separarii copilului

e Actiunea 5.5 FSE+: Sprijin pentru familii monoparentale - cursuri recalificare pentru parintele singur,
vouchere before/after school si activitati weekend pentru copii

o Actiunea 5.6 FSE+: Formare profesionald continua pentru specialistii din serviciile sociale pentru copii

e Actiunea 5.1/5.2 FEDR: Infrastructura pentru centre specializate (tulburari comportament) si centre
multifunctionale, la nivel judetean.

Indicatori-tintd PO5 FEDR (2029): 12.914 locuri capacitate structuri sociale noi/modernizate. Indicatori
P05 FSE+ (2029): 4.576 participanti sprijin familii monoparentale; 3.222 persoane cu situatie
imbunatatita pe piatd muncii.

e P10: Vouchere scolare (500 lei/an) pentru prescolari si elevi defavorizati din invatamantul de stat - 4
ani scolari (2023-2027)

e P10: Trusouri pentru nou-nascuti din familii defavorizate (voucher 2.000 lei/copil)

o P10: Masa calda/pachete alimentare pentru persoanele cu deprivare materiala severa (incl. copii cu
dizabilitati din familii cu venituri mici)

e P01 (DLRC Urban): alocat din totalul FSE+ PolDS, prioritar pentru copii vulnerabili din urban

e P02 (DLRC Rural): alocat din totalul FSE+ PolDS, prioritar pentru copii vulnerabili din rural

e P04 (Servicii comunitare integrate): alocat din totalul FSE+ si FEDR PolIDS, interventii integrate in rural
(~815 milioane EUR)

e P05 FEDR (centre specializate + multifunctionale): ~52,9 milioane EUR

e P05 FSE+ (servicii copii, prevenire separare, sprijin tineri care parasesc sistemul): ~278,2 milioane EUR

e P05 FSE+ (servicii, familii monoparentale): ~50,1 milioane EUR

e P10 (sprijin material copii): sute de mii de beneficiari anual prin vouchere scolare si trusouri nou-nascuti

Mecanismul de implementare: granturi (nu instrumente financiare), mecanism competitiv pentru furnizori acreditati.
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..................................................................................................................

PoIDS nu se limiteaza la interventii izolate. Programul promoveaza o abordare integrata multi-nivel,
recunoscand ca saraciei copilului nu poate fi adresata printr-o singura masura.

Nivel 1 - Copilul Sprijin direct: material, educational, psihosocial, medical, cultural

Nivel 2 - Familia Sprijin pentru parinti (consiliere, formare, insertie profesionald), prevenirea separarii
Nivel 3 - Comunitatea Infrastructura (scoli, centre), specialisti locali, retele comunitare

Nivel 4 - Sistemul Formare profesionisti, servicii specializate judetene, registre si monitorizare

Nivel 5 - Finantare

- Sinergie: PolIDS + PEO + PNRR (Componenta 13) + Programe Regionale + FEADR
complementara

Nicio investitie nu va contribui la segregare sau excludere. Toate actiunile respecta principiile desegregarii, nediscriminarii
si interesului superior al copilului conform Conventiei ONU si Cartei Drepturilor Fundamentale ale UE.
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