CE INSEAMNA SI CINE SUNT TINERII NEETs?
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......................................................

Tinerii NEET sunt tineri cu varsta cuprinsa intre 15 si 29 de ani (inclusiv) care nu participa la
nicio forma de educatie, nu sunt angajati si nu urmeaza niciun program de formare profesionala.

2. SITUATIA iIN ROMANIA

.................................................................

Romania inregistreaza cea mai ridicata rata NEET din Uniunea Europeand, aproape dublu fata de
media UE™.

19,2% 11%

rata NEETs Romania media Uniunii Europene
(2025, Eurostat) (2023)

Profilul tinerilor NEETs

Sud-Est: 29,9%, Sud-Vest: 25%, Centru: 24,8%, Sud-Muntenia: 20,2% -
regiunile cu cel mai mare risc structural?

Rata NEET femei: 25 % fata de 13,8% la barbati.
Decalajul de gen a crescut de la 9,2 pp (2016) la 11,2 pp (2024 si 2025)

44,1% dintre femeile de 15-29 de ani de ani cu educatie redusd sunt NEET
(fata de media UE de 13.9%)®

1 Datele prezentate reflectd statistica Eurostat pentru indicatorul ,Tineri in afara sistemului de educatie, care nu lucreaza si nu urmeaza un program de formare

(rata NEET)“ pentru anul 2025 (cod edat_Ifse_20

2 Datele prezentate reflecta statistica Eurostat pentru indicatorul ,Tineri in afara sistemului de educatie, care nu lucreaza si nu urmeazd un program de formare
(rata NEET)” pentru anul 2025, defalcate pe toate regiunile UE (cod edat_Ifse_22). Eurostat publica si o harta a regiunilor UE care reflectd amploarea problemei
tinerilor NEET, in raportul dedicat pietei muncii la nivel regional.

3 Bazat pe datele EU Labour Force Survey

Ce inseamna si cine sunt tinerii NEETs? *


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20__custom_21797687/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20__custom_21797687/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfse_22/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/collections-research/european-union-labour-force-survey
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfse_22/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training
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Tinerii NEETs nu formeaza un grup omogen. Rapoartele OECD si Eurostat identifica mai multe
sub-categorii distincte:

e 24% nu au finalizat studiile secundare superioare (media OCDE: 13%)*
« Rata parasirii timpurii a scolii (procentul tinerilor de 18-24 de ani care au finalizat cel mult studiile
liceale) este de 15,5%, cea mai ridicata din UE®.

e Predominant din mediul rural si din orasele mici
o Apropiere de media UE doar in marile orase; divergenta accentuata in suburban si rural
o Femei din mediul rural: rata de angajare 44% vs. media UE 65%®°.

e 63% din totalul NEETs din Romania sunt femei (aprox. 371.000 din 588.000)’
o Decalajde gen: 11,2 pp este de 5 ori media UE (2,1 pp).

e ~14% din tineri sunt inactivi economic - nu cauta deloc un loc de munca?
o Doar 5,6% cauta activ un loc de munca®.

4 OECD (2025). Education at a Glance 2025, Romania

5 Datele prezentate reflecta statistica Eurostat pentru indicatorul ,Rata de parasire timpurie a scolii“ (cod edat_Ifse_14

6 Eurostat (2024). Europa urbano-rurala: femei si barbati in mediul rural

7 Datele prezentate reflecta statistica Eurostat pentru indicatorul ,Tineri in afara sistemului de educatie, care nu lucreaza si nu urmeaza un program de formare
(rata NEET)“ pentru anul 2025 (cod edat_Ifse 20

8 Analiza statisticii privind tienrii NEET, realizata de Eurostat pe baza indicatorului ,Tineri in afara sistemului de educatie, care nu lucreaza si nu urmeaza un
program de formare (rata NEET)” pentru anul 2025 (cod edat_lIfse_20)

9 Ibidem.

10 Evaluarea POCU in domeniul ocupdrii fortei de munca.

11 INSCOP Research (2026). Barometrul National al Tinerilor. Sondaj reprezentativ la nivel national pentru populatia Romaniei cu varsta de 18-35 de ani.

12 Ibidem.
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https://www.oecd.org/en/publications/education-at-a-glance-2025_1a3543e2-en/romania_e364188c-en.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfse_14__custom_21048198/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=3dafda1e-cf29-4f21-9f5f-e30323abab02&c=1776426712000
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_women_and_men_living_in_rural_areas
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20__custom_21797687/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20__custom_21797687/default/table
https://www.evaluare-structurale.ro/web/guest/rapoarte-/-studii/-/document_library/IgT3zwcihNJM/view/2015545?_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_IgT3zwcihNJM_redirect=https%3A%2F%2Fwww.evaluare-structurale.ro%2Fweb%2Fguest%2Frapoarte-%2F-studii%2F-%2Fdocument_library%2FIgT3zwcihNJM%2Fview%2F1627239%3F_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_IgT3zwcihNJM_redirect%3Dhttps%253A%252F%252Fwww.evaluare-structurale.ro%252Fweb%252Fguest%252Frapoarte-%252F-studii%252F-%252Fdocument_library%252FIgT3zwcihNJM%252Fview%252F91041%253Fp_r_p_resetCur%253Dfalse%26p_r_p_resetCur%3Dfalse
https://www.inscop.ro/martie-2026-barometrul-national-al-tinerilor-sondaj-reprezentativ-la-nivel-national-pentru-populatia-romaniei-cu-varsta-de-18-35-de-ani/

e Abandonarea studiilor este principalul factor de risc structural

o Responsabilitati familiale si de ingrijire: principala bariera pentru femei, alaturi de cdsatoria timpurie si stereotipurile
de gen®

e Descurajare: 3 din 4 tineri NEET nu cauta si nu planifica sa se angajeze, ceea ce reflecta o descurajare profunda, nu
simpla lipsa a locurilor de munca

e Salarii mici: 44% dintre tineri spun ca salariile mici sunt principalul obstacol la angajare; numai 27,5% considera
remuneratia adecvata fata de costul vietii'?

e Tentatia emigrarii: 66% dintre tineri sunt orientati spre emigrare ca strategie economica; 27,6% intentioneaza sa plece
in 12 luni*2.

4. DE CE ESTE IMPORTANTA INTEGRAREA ECONOMICA

...............................................................................................................................................

......................................................

Integrarea economica a tinerilor NEETs este atat un obiectiv induvidual, cat si o necesitate structurala
pentru societatea romaneasca in ansamblu. Evaluarile POCU si rapoartele organizatiilor internationale
(OECD?®, Eurostat, Eurofond) arata ca exista costuri ale situatie NEET atat la nivel individual, cat si
social si ca exista beneficii ale integrarii tinerilor NEETs, atat pentru ei, cat si pentru economie si societate
in ansamblu.

4.1. Beneficii pentru tineri

o Ocuparea sustenabila asigura stabilitate financiara, autonomie si demnitate - conditii de baza ale
calitatii vietii

o Integrarea pe piata muncii reduce riscul saraciei si al excluderii sociale pe termen lung

o Starea de sanatate mintala se Tmbunatateste semnificativ odatd cu apartenenta la un mediu
profesional

o Tinerii cu loc de munca raporteaza sentimente mai ridicate de scop, control si satisfactie.

o Fiecare anin statut NEET reduce competentele si creste distanta fata de piata muncii - cu cat iesirea
e mai lunga, cu atat revenirea e mai dificila

« Experienta profesionald timpurie determina traiectorii salariale mairidicate pe tot parcursul carierei

o Accesul la formare profesionala si programe de educatie continua devine mult mai usor dupa prima
angajare.

13 OECD (2025). OECD Reviews of Labour Market and Social Policies: Romania 2025, OECD Reviews of Labour Market and Social Policies, OECD Publishing,
Paris.
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https://www.oecd.org/en/publications/oecd-reviews-of-labour-market-and-social-policies-romania-2025_f0532908-en.html

4.2. Beneficii pentru societate

o Costul inactiunii: EUR 2,6-3,5 miliarde/an in productie pierduta*

e Romania pierde 23,3% din forta de munca prin emigrare, iar activarea NEETs este principala rezerva
de capital uman disponibila®

e Panain 2040, populatia activa va scadea cu 15%, iar inactiunea devine economic nesustenabila*®.

e Incluziunea tinerilor reduce polarizarea sociala si previne marginalizarea pe termen lung a unor
categorii intregi

o Femeile NEET activate revin pe piata muncii si au copii mai bine Tngrijiti, generand efecte pozitive
intergenerationale

« Generatiile tinere angajate contribuie la sustenabilitatea sistemului de pensii, sanadtate si protectie
sociala

o Activarea NEETs din regiunile defavorizate reduce disparitatile teritoriale.

Investitia Tn activarea tinerilor NEETs nu este un cost, ci un beneficiu net. Costul scenariului de baza al PEO
(EUR 200-230 M/an din bugetul national) este de 10-15x mai mic decat costul anual al inactiunii (EUR 2,6-3,5 miliarde).
Fiecare tanar integrat economic contribuie pe termen lung la cresterea PIB-ului, la reducerea cheltuielilor sociale si la
consolidarea coeziunii sociale.

5. NEVOILE PARTICULARE ALE TINERILOR NEETs

............................................................................................................................

Tntrucat fenomenul NEET este structural eterogen, interventiile eficiente necesit3 intelegerea nevoilor
specifice ale diferitelor sub-grupuri. PEO recunoaste aceasta diversitate si propune pachete de masuri
personalizate in functie de profilul individual.

o Recuperarea competentelor de baza (citit-scris-calcul, digitale)

« Recunoasterea si certificarea competentelor dobandite informal sau nonformal
o Programe a doua sansa si micro-credentiale adaptate adultilor

o Formare profesionald corelata cu nevoile reale ale pietei muncii locale.

14 Consilium Policy Advisors Group (2026). Transitioning Romanian Youth Between the Educational System and the Labour Market. Annex.

15 OECD (2025), International Migration Outlook 2025, OECD Publishing, Paris.

16 OECD (2025). OECD Reviews of Labour Market and Social Policies: Romania 2025, OECD Reviews of Labour Market and Social Policies, OECD Publishing,
Paris.
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https://www.cpag.ro/reports/transitioning-romanian-youth-neets
https://www.oecd.org/en/publications/international-migration-outlook-2025_ae26c893-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-reviews-of-labour-market-and-social-policies-romania-2025_f0532908-en.html

o Prime de instruire pentru acoperirea cheltuielilor asociate (transport, masa)

o Subventionarea costurilor de obtinere a permisului de conducere (unde necesar)
o Subsidii de transport rural si suport pentru mobilitate geografica

o Stimulente pentru angajatori din zone defavorizate.

o Servicii de sanatate mintala, consiliere psihologica si socioprofesionala
o Sprijin pentru tineri care ingrijesc copii sau membri ai familiei

« Mentorat, coaching si modele de rol din comunitate

« Servicii de acompaniere socio-profesionala pe toata durata tranzitiei.

o Femei din mediul rural: ingrijire copii accesibila, transport, mediere culturala

« Tineri cu educatie scazuta: programe secventiale, abordare graduala

o Comunitati marginalizate (incl. comunitati rome): mediatori specializati, nediscriminare
o Tineri adulti (20+): 85% din NEETs - abordare adaptata adultilor, nu copiilor.

6. INTERVENTIILE PEO PENTRU TINERII NEETs

.......................................................................................................................

Garantia pentru Tineret (GpT) Consolidata

PEO implementeaza Garantia pentru Tineret Consolidata (Recomandarea UE 2020), prin care fiecarui
tanar NEET identificat trebuie sa i se ofere in termen de 4 luni o oferta de calitate: loc de munca,
continuarea educatiei, ucenicie sau stagiu de practica.

Pentru implementearea Garantiei pentru Tineret Consolidata, PEO aloca Prioritatii 2 - Valorificarea
potentialului tinerilor pe piata muncii - resurse totale de aproximativ 735 milioane EUR, destinate
tinerilor NEETs prin patru categorii principale de actiuni.

Actiunea 2.a.1 - Retea teritoriala pentru tineri: identificare si activare

PEO finanteaza dezvoltarea unei retele de parteneri pentru furnizarea de servicii personalizate tinerilor
NEETs, prin:

o Parteneriate intre ANOFM/AJOFM si furnizori de servicii de tineret (centre, cluburi, ONG-uri), cu
echipe mobile mixte de specialisti (consiliere, ocupare, asistenta sociala, sanatate)

e Activitati de identificare a tinerilor NEETs si inregistrarea lor la ANOFM, urmata de servicii
personalizate de informare, consiliere, management de caz si orientare in cariera
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Dezvoltarea competentelor transversale: cetatenie activa, ecologie, TIC, creativitate, voluntariat
national si international

Formarea lucratorilor de tineret pentru a asigura sprijin personal si activitati bazate pe invatarea din
experienta.

Actiunea 2.a.2 - Pachete integrate de masuri active personalizate

Pentru tinerii NEETs inregistrati, PEO ofera pachete de servicii adaptate profilului individual, incluzand:

Formare in competente-cheie: digitale de baza, comunicare, munca in echipd, competente verzi,
management al carierei

Evaluarea si certificarea competentelor dobandite in contexte informale sau nonformale

Programe de formare profesionala, ucenicie, stagii de practica si internship-uri la angajatori
Mobilitate transnationalad: indrumare si plasare supervizata la angajatori sau organizatii din alte
state membre (Initiativa ALMA)

Prime de angajare si subventii acordate angajatorilor, inclusiv pentru forme flexibile de munca
Prime de instruire (transport, masa) si sprijin pentru obtinerea permisului de conducere

Campanii nationale de informare si constientizare derulate de ANOFM si parteneri.

Actiunea 2.a.3 - Activarea potentialului antreprenorial al tinerilor

Formare in competente antreprenoriale, tutorat si mentorat, coaching pentru tineri cu initiativa
Granturi pentru crearea de noi locuri de munca prin infiintarea de afaceri (start-up-uri) sau
intreprinderi sociale

Incubatoare de afaceri, inclusiv prin utilizarea spatiilor publice disponibile

Asistenta si consultanta post-infiintare pentru sustinerea durabilitatii.

Actiunea 2.a.4 - intreprinderi sociale de insertie pentru tineri NEETs

Finantarea calificarii la locul de munca, consilierii si orientarii profesionale

Subventionarea contractelor de munca pe perioada de integrare

Plasare pe piata muncii la finalul perioadei de sprijin, cu servicii de acompaniere socioprofesionala
Accent pe tineri NEETSs inactivi, femei si someri de lunga durata.

Total resurse UE Prioritatea 2: ~735 milioane EUR (din care ~699 M pentru regiunile mai putin dezvoltate)
Forma de finantare: granturi

Tinut: tineri sub 30 de ani, cu accent pe NEETs, tineri romi si tineri din comunitati marginalizate
Indicatori-cheie (2029): 233.000 copii/tineri participanti, 70.000 calificari obtinute, 18.000 locuri de munca nou
create
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7. CE AU FACUT ALTE TARI7 PRECEDENTE INTERNATIONALE

.........................................................................................................................................................

Cinci state UE cu rate NEET comparabile sau mai mari decat Romania Tn 2013 au reusit reduceri

semnificative in decurs de un deceniu.

Bulgaria 25,7%
Grecia 28,5%
Spania 22,5%
Irlanda 18,8%

13,8%

16,0%

12,3%

8,5%

_11/9 pp

-12,5 pp

-10,2 pp

-10,3 pp

Mediatori de tineret in municipii, mediatori romi
si pentru tinerii cu dizabilitati*’

Formare cu voucher si stagii la IMM-uri

Ghiseu unic®®,
reforma educatie duala dupa modelul german?®

Youthreach (a doua sansa), outreach mobil

Surse de informatie din alte state UE se regasesc la Centrul de cunoastere privind Garantia pentru

Tineret al Comisiei Europene.

17 European Commission: Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion (2018). Effective outreach to NEETs. Experience from the ground,

EU Publications Office

18 OECD (2025), Mid-Term Evaluation of Spain’s Youth Guarantee Plus Plan 2021-2027, OECD Publishing, Paris.

19 CEDEFOP (2013). Spain: Laying the foundations of a dual system in vocational training. MDPI (2023). Dual Vocational Education and Training Policy in

Andalusia
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/eu-employment-policies/youth-employment-support/reinforced-youth-guarantee/youth-guarantee-knowledge-centre_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/eu-employment-policies/youth-employment-support/reinforced-youth-guarantee/youth-guarantee-knowledge-centre_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ce7e7e0d-c5ec-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ce7e7e0d-c5ec-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en
https://doi.org/10.1787/1197d87d-en
https://www.cedefop.europa.eu/en/news/spain-laying-foundations-dual-system-vocational-training
https://www.mdpi.com/2076-0760/12/9/519
https://www.mdpi.com/2076-0760/12/9/519
https://audiovisual.ec.europa.eu/en/media/video/I-127775
https://www.gov.ie/en/department-of-further-and-higher-education-research-innovation-and-science/services/youthreach/

