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Presedinte CM PEO si PolDS

Minuta reuniunii Comitetului de Monitorizare a

Programului Educatie si Ocupare §i a
Programului Incluziune si Demnitate Sociala 2021-2027

Data: 10 -11 decembrie 2025
Locul desfasurarii: Craiova

Participanti: la reuniune au participat domnul Dragos Nicolae PISLARU, ministru al Investitiilor si
Proiectelor Europene, domnul Bogdan - Eduard SIMCEA, secretar de stat in cadrul Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE), reprezentantii Comisiei Europene (CE), precum si un
numar de 24 membri/ supleanti si 16 observatori.

Evenimentul a fost prezidat de catre domnul Vladimir ROVINTESCU, director general al Directiei
Generale Programe Europene Capital Uman, presedintele Comitetului de Monitorizare a
Programului Educatie si Ocupare si a Programului Incluziune si Demnitate Sociala 2021-2027 (CM
PEO si PolDS).

ASPECTE DISCUTATE - PEO

1. Cuvant introductiv
Domnul Vladimir ROVINTESCU, Presedintele CM PEO si PolDS, a anuntat intrunirea cvorumului, care
confera validitate deciziilor din cadrul reuniunii.
Domnul Dragos Nicolae PISLARU, ministru al Investitiilor si Proiectelor Europene, a subliniat
importanta investitiilor in capitalul uman prin mecanismele competitive ale Politicii de Coeziune si a
mentionat importanta componentei de educatie si ocupare cu accent pe necesitatea accelerarii zonei
de implementare precum si imbunatatirea relatiei cu beneficiarii. Totodata a punctat faptul ca anul
2026 este decisiv cu privire la lansarea tuturor apelurilor, urmand ca ulterior sa fie prioritizata
finalizarea proiectelor, cu accent pe rezultate. A amintit relevanta proiectelor pilot privind serviciile
comunitare integrate si serviciile de ocupare precum si importanta modificarii PEO in sensul transferului
unor resurse financiare catre Programul Sanatate.
Doamna Ana - Maria DOBRE, reprezentant al CE - Directia Generala Ocupare, Afaceri Sociale si
Incluziune (DG EMPL) a felicitat Autoritatea de Management pentru organizarea reuniunii $i a subliniat
progresele inregistrate, mentionand c3 nivelul de implementare este peste media UE §i ca nu exista risc
de dezangajare a fondurilor. A evidentiat progresul operatiunii strategice privind alfabetizarea
functionald in invatdmantul preuniversitar, precum si implementarea viitoare a altor doua operatiuni
strategice: Programul national de reducere a abandonului scolar (Prioritatea 6) si dezvoltarea sistemului
de asigurare a calitatii in formarea profesionala a adultilor (Prioritatea 9).
A atras atentia asupra lipsei progreselor privind resursele STEP, care trebuie lansate si contractate cu
prioritate, si a subliniat ca, din 2028, recomandarile vor fi tot mai strans legate de implementare, fiind
important3 valorificarea lectiilor invatate in corelare cu Semestrul European. A mentionat Monitorul
educatiei si formarii (noiembrie 2025), care indica necesitatea cresterii participarii la educatia
timpurie, imbun&tatirii competentelor de baza ale tinerilor si cresterii relevantei educatiei si formarii
pentru piata muncii.
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De asemenea, a ficut referire la raportul privind ocuparea fortei de munca pentru 2026, care
evidentiaza provocarile pietei muncii din Roménia, generate de subreprezentarea femeilor, tinerilor si
persoanelor cu dizabilitdti. A subliniat cd deficientele in dezvoltarea competentelor afecteaza
competitivitatea tarii, iar programul va contribui la consolidarea investitiilor in aceste domenii. In
incheiere, a aratat c& rezultatele din anii 2026 - 2027 vor fi esentiale pentru a demonstra atat
capacitatea de absorbtie, ct si intérirea reformelor necesare dezvoltarii competitivitatii si societatii
romanesti.

Presedintele CM a propus continuarea lucrarilor CM cu punctul 3 al Agendei - Prezentarea stadiului
implementdrii PEO, urmat de punctul 7 - Prezentarea propunerii de modificare a PEO. Totodata a
propus modificarea agendei PEO si in ceea ce priveste punctul 8 - Prezentarea analizei privind
cheltuielile neautorizate la nivel de program si punctul 10 - Stadiul Implementdrii Planului de
Comunicare si a Planului de Evaluare a PEO, in sensul ca subiectele respective sa fie prezentate in cea
de-a doua zi a CM, intrucat abordarea tematicii PEO si PoIDS este similara.

2. Aprobarea agendei reuniunii
Agenda reuniunii modificatd conform celor mentionate a fost aprobata prin consens.

3. Prezentarea stadiului implementirii PEO de la ultimul CM pana in prezent (mai 2025 -
noiembrie 2025)

Reprezentantul Directiei Generale Programe Europene Capital Uman (DG PECU) a prezentat stadiul
implementarii PEO, evidentiindu-se progresul realizat de la ultimul Comitet de Monitorizare. S-a
mentionat ca apelurile lansate si relansate reprezinta 67,71% din alocarea UE, iar proiectele depuse in
cadrul PEO si PolDS cumuleaza 25% din totalul proiectelor depuse la nivelul tuturor programelor si 53%
din cele depuse la nivel national. Au fost analizate cererile de finantare aprobate, respinse si aflate in
evaluare, fiind subliniate ca priorititi de audit dubla finantare, rezonabilitatea costurilor si realitatea
operatiunilor.
Au fost prezentate masurile de simplificare a raportutui de progres si a raportarii tehnice, detalierea
unor activitati, precum si demararea procesului de digitalizare. S-a subliniat necesitatea clarificarii
conflictului de interese si a incompatibilitdtilor in mediul privat, inclusiv prin elaborarea unui
compendiu de buna practica.
In continuare, a fost detaliata situatia proiectelor evaluate si aflate in evaluare pe prioritati, incluzand
proiectele selectate, contestatiile solutionate si in curs de solutionare. S-a mentionat ca rata de
contractare a atins 71,35% din alocarea UE, fiind prezentata si situatia contractelor semnate si in curs
de contractare, precum si stadiul celor sase operatiuni de importanta strategica. Au fost evidentiate
actiunile de optimizare a finantérii ITl (Delta Dundrii, Tara de Piatra, Tara Fagdrasului, Valea Jiutui),
prin detalierea actiunilor, alocarilor financiare, apelurilor lansate i calendarului de lansari.
Tematica discutiilor din plen a vizat analiza rezultatelor §i monitorizarea impactului programului,
imbunatatirea relatiei cu beneficiarii, reglementarite privind dobandirea competentetor profesionale,
implementarea unui cadru legal mai permisiv pentru antreprenoriat, necesitatea revizuirii standardelor
ocupationale si definitivarea cadrului legal privind statutut comitetelor sectoriale. De asemenea, au
fost abordate aspecte referitoare la conflictul de interese in mediul privat, modificarile aduse
Manualului beneficiarului, automatizarea proceselor, crearea de infrastructura in zonele defavorizate
locuite de grupuri vulnerabile si diminudrile bugetare identificate ca riscuri in implementarea
programului.
Reprezentantii DG EMPL au precizat ca ritmul lansérii apelurilor este redus in conditiile in care o parte
semnificativa a alocrii nu a fost inca lansatd, precum si existenta unor diferente majore intre ritmul
de implementare al prioritatilor. Au fost evidentiate eforturite depuse in evaluarea cererilor de
finantare si situatia ratelor de lansare si contractare, subliniindu-se necesitatea implementarii tuturor
activitatilor aferente prioritatilor programului.
S-a mentionat c&, in cazul in care masurile non-competitive nu genereaza interes sau nu pot fi
implementate de autorititile publice in perioada vizatd, acestea ar trebui deschise procedurilor
competitive, atunci cand aceastd abordare se dovedeste mai eficienta. A fost exprimata ingrijorarea
privind implementarea masurilor STEP si a fost subliniatd importanta obiectivelor de importanta
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strategic, fiind incurajata consolidarea cooperarii cu MMFTSS si MEC. De asemenea, a fost evidentiata
importanta relansérilor apelurilor si a sprijinului membrilor Comitetului de Monitorizare pentru
asigurarea masurilor obligatorii de comunicare si vizibilitate pentru OIS, cu accent pe obligatia
beneficiarilor de a organiza evenimente de comunicare in colaborare cu AM si CE.

Presedintele CM a formulat precizarea ca in ceea ce priveste componenta non-competitiva din cadrul
lansarilor de apeluri au loc discutii permanente cu ministerele de linie §i acolo unde se constata
necesitatea ajustirii interventiilor sau lipsd de capacitate in implementare, acestea se transforma in
masuri competitive, fiind mentionat Programul de prevenire a abandonului scolar (MATE), ca exemplu
de buna practica. Totodatd, acolo unde alocarile sunt competitive si ministerul de linie apreciaza ca
schimbarea mecanismului este mai eficientd, aceastd abordare este aplicata (ex.: famitif
monoparentale din cadrul PoIDS). A amintit c& in cadrul componentei STEP se are in vedere lansarea
interventiilor in urmatorul semestru. Pe aceastd tema, cu sprijinul Bancii Mondiale, au avut loc
consultdri cu actori relevanti din trei sectoare reprezentative: mediul universitar, angajatori,
invatamént dual, fiind prioritard elaborarea unui ghid coerent care sd permita finantarea unei
componente de curriculd masterald, inclusiv a infrastructurii educationale aferente. in urma discutiitor
cu mediul de afaceri nu au fost identificate nevoile de formare specifice regulamentului STEP, insa se
va continua efectuarea analizei de nevoi pe acest palier. Au fost semnalate solicitari punctuate din
partea anumitor sectoare de activitate: zona agricol pentru formarea de specialisti in tehnica agricola
digitald avansatd, in cadrul initiativei europene - PERSE) si sectorul energetic pentru formarea
profesionald a electricienilor si a specialistilor in stocarea energiei, precum si din partea Asociatiei
Aeroportuare din Roménia, care a identificat necesitatea dezvoltarii unei componente de formare in
domeniul inteligentei artificiale si al recunoasterii obiectelor, fiind analizata oportunitatea lansarii unui
apel competitiv deschis adresat angajatorilor.

7. Prezentarea propunerii de modificare a PEQ
Presedintele CM a prezentat si supus la vot propunerile de modificare de program, respectiv:
> Realocari financiare aferente Investitiilor Teritoriale Integrate (ITl) in corelare cu solicitarile ADI
ITI (pentru Valea Jiului si Tara Fagarasului), pe prioritati §i actiuni, pe baza prezentarii de catre
cele 4 ADI IT! a unor propuneri de alocare/realocare a sumelor in cadrul PEO in congruenta cu
strategiile teritoriale si in acord cu nevoile existente.
Reprezentantul ADI ITI Valea Jiului a exprimat ideea necesitatii flexibilizarii programelor din cadrul
Politicii de Coeziune si urgentarea lansarii apelurilor, iar reprezentantul DG EMPL a apreciat ca analizele
si grupurile de lucru organizate intr-un interval relativ scurt au raspuns nevoilor ITl, considerand ca
amendamentul prezentat este rezultatul acestor consultari ample. In contextul agrearii propunerii de
modificare, a subliniat obligatia ITI - urilor de a utiliza eficient alocarile si de a implementa masuri
relevante in domeniile de competent. Tinand cont de faptul ca propunerea de realocare este sustinuta
de evaluiri ale nevoilor, a exprimat convingerea intr-un interes crescut privind apelurile specifice ITI,
mentionand totodata cé relansarea acestora va fi urmarita indeaproape. A reafirmat importanta ITI -
urilor ca element cheie al Politicii de Coeziune si a apreciat rezultatul cooperarii.
Modificarea a fost aprobata prin consens.

» Diminuarea alocirii financiare UE- Fondul Social European Plus (FSE+) din cadrul Programului
Educatie si Ocupare cu 386.000.000 euro, prin transferul acestei sume catre Fondul European de
Dezvoltare Regionald (FEDR) din cadrul Programului Sanatate 2021-2027, in urma aprobarii de
catre Guvernul Romaniei a Memorandumului cu tema: ,,Aprobare prealabild a Guvernului privind
transferul proiectelor finantate din PNRR in finantare din Programul Sdndtate si autorizarea
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene pentru incheierea contractelor de finantare cu
incadrarea in sumele alocate in euro la nivelul Programului Sandtate 2021 - 2027, pentru
finantarea unor proiecte aferente Componentei 12: Sdndtate, Investitia: I2. Dezvoltarea
infrastructurii spitalicesti publice din Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR) si prin
realocarea sumelor necesare din cadrul Programului Educatie si Ocupare 2021-2027".
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A fost trecutd in revistd harta transferurilor sumelor pe priorititi, cu mentiunea ca suma urmeaza a fi
suplimentatd din bugetul de stat prin mecanismul de supracontractare fara diminuarea indicatorilor
asumati.

Interventiile pe acest subiect, din partea ministrului Investitiilor si Proiectelor Europene, a
reprezentantilor Blocului National Sindical si a World Vision Romania au abordat teme precum
importanta finantarii constructiei a noua spitale fara impact asupra deficitului bugetar, mecanismul
supracontractarii, riscul afectarii resurselor alocate obiectivelor sociale din PEOQ si potentialul
dezechilibru al fondurilor prin modificarea ponderii FSE - FEDR, despre care s-a concluzionat ca se
incadreaza in limita de flexibilitate.

Reprezentantul DG EMPL a subliniat ca transferul nu trebuie sa submineze realizarea obiectivelor
programului si a incurajat CM sa monitorizeze in mod activ indeplinirea acestui angajament al AM.
Totodati, a aritat ca apelurile pentru care este prevazut un interes scazut ar trebui testate pe piata
fnainte de a fi supuse diminuaritor.

Modificarea a fost aprobata, in conformitate cu prevederile ROF CM, prin intrunirea a mai mutt de 2/3
din numirul membrilor prezenti cu drept de vot, fiind exprimate 19 voturi pentru, 4 voturi impotriva
(Blocul National Sindical, Confederatia Patronald Concordia, Consiliul National al Intreprinderilor Private
Mici si Mijlocii din Romania, Organizatia Nationala a Persoanelor cu Handicap din Roménia si o abtinere
(World Vision Romania).

> Introducerea actiunii 7.¢.8 ,Sustinerea in carierd a cadrelor didactice si a personalului_didactic
auxiliar din invatamantul preuniversitar si universitar de stat, in anul scolar/universitar 2025-
2026 prin modificarea alocarilor dedicate masurilor finantate in cadrul Prioritatilor 5, 6, 7 si 8
ale PEO”, cu alocare UE de 65.594.806 euro, prin acordarea de vouchere cu accent pe zona de
formare profesionata a personalului didactic.
A precizat ca modificarile propuse de MEC si operationalizate in modificarea PEO respecta integral
prioritatile de politici educationale asumate la nivel national, cu diminuarea indicatorilor existenti si
crearea altora noi.
in acest context au avut interventii ministrul Investitiilor si Proiectelor Europene, precum si
reprezentanti ai BNS, Sindalimenta, ADI IT! Valea Jiului, Ministerului Educatiei si Cercetarii. Discutiile
au facut referire la: posibilitatea extinderii eficientei masurii la alte categorii de lucratori, necesitatea
initierii unor proiecte relevante prin schimbarea paradigmei voucherelor, evaluarea de impact efectuata
de MasterCard Romania referitoare la toate programele care implica utilizarea de carduri, dezvoltarea
serviciilor comunitare integrate cu accent pe flexibilizarea abordarii altor masuri in domeniul politicilor
educationale. A fost relevatd importanta componentei de capitalul uman, a abordarii integrate a
vulnerabilitatii §i a caracterului intersectional al acesteia.
Reprezentantul DG EMPL a apreciat calitatea dialogului si abordarea echilibratd a provocarilor si
solutiilor, perspectiva care sprijina ideile i strategiile pe termen lung, subliniind faptul ca prioritatea
trebuie si fie o viziune globald a capacitatii si a calitatii cu privire la decalajele din sistem mai degraba
decat transferurile. A subliniat necesitatea respectarii angajamentelor cu privire la masura de acordare
a voucherelor, care imbunatiteste calitatea actului didactic, precizand cd FSE+ trebuie sa finanteze
exclusiv formarea profesionala si materialele didactice necesare predarii. Totodata, a reafirmat
sprijinut CE pentru implementarea masurii si a subliniat ca celelalte interventii educationale nu trebuie
afectate, procesul fiind monitorizat la nivel european.
Modificarea a fost aprobata prin consens.

4. Prezentarea calendarului lansérilor de apeluri de proiecte in cadrut PEO in semestrut |
2026

Reprezentantul DG PECU a prezentat apelurile publicate in consultare publica si pe cele planificate
pentru anul urmator, incluzand apelurile relansate, lansérile si relansarile estimate pentru semestrul |
2026, precum si apelurile competitive pe prioritati ce urmeaza a fi lansate in aceeasi pericada.
Reprezentanul DG EMPL a reamintit ca beneficiarii mai au la dispozitie patru ani pentru implementarea
proiectelor PEO si a subliniat caracterul esential al lansarilor viitoare, fiind necesara accelerarea
procesului de contractare. A exprimat incredere in buna implementare si monitorizare a proiectelot, a
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apreciat calendarul lansarilor pentru primul semestru al anului urmator, a subliniat ca este considerat
de citre CE drept un angajament al AM si a evidentiat importanta apelurilor aferente componentei STEP
si a operatiunilor de importanta strategica.

Dezbaterile au continuat cu interventiile reprezentantilor BNS si Federatiei Sindalimenta, fiind
formulata propunerea privind necomasarea masurilor aferente Prioritatii 9, care implica initierea unor
discutii cu ministerul de linie pentru analizarea oportunitdtii. Totodata s-a amintit ca universitatile isi
vor crea propriile standarde in domeniut tehnicii agricole avansate la nivel masteral §i a fost punctat
faptul ca legislatia este lacunard in domeniul infiintarii comitetelor sectoriale.

5. Prezentarea propunerii de modificare a Metodologiei de verificare, evaluare si selectie
a proiectelor PEO

Reprezentantul DG PECU a prezentat propunerea de modificare a metodologiei de verificare, evaluare
si selectie a proiectelor in cadrul PEO, care implicd revizuirea capitolului Asigurarea rezonabilitdtii
costurilor, scopul acesteia fiind armonizarea metodologiei de verificare, evaluare i selectie PEO cu
prevederile Ghidului Solicitantului - Conditii Generale 2021-2027 (PEO). Elemente revizuite au constat
in: introducerea obligativititii justificarii costurilor din buget din partea aplicantului prin minimum
doui oferte de pret pentru bunuri/servicii/ lucrari pentru care nu sunt stabilite plafoane in Ghidul
Solicitantului - Conditii Generale si/sau Conditii Specifice, evaluatorii fiind obligati sa verifice existenta
acestora, inca din faza de depunere a proiectelor, pentru justificarea preturilor si costurilor introduse
in buget, in raport cu pretul pietei. Aceastd actualizare reprezinta o armonizare procedurala si
implementarea recomandarilor formulate de Autoritatea de Audit.
Modificarea Metodologiei de verificare, evaluare si selectie a proiectelor PEO a fost aprobata prin
consens.

6. Prezentarea stadiului implementarii tehnice si financiare a PEO (inclusiv situatia platilor

efectuate in cadrul PEO)
Reprezentantul DG PECU a trecut in revistd Situatia cererilor de prefinantare/plata/rambursare
transmise, verificate si autorizate pe prioritati in perioada mai - noiembrie 2025 precum si stadiul
verificarii achizitiilor publice. Au fost abordate verificarile tehnice si platile efectuate pe tipuri de
cereri, fiind prezentat si stadiul proiectelor non-competitive pe prioritati, cu evidentierea ritmului
scazut de implementare, a cauzelor intarzierilor si a masurilor de remediere intreprinse de AM si Ol/OIR.
In completare, presedintele CM a reamintit ca riscul de dezangajare a fost evitat pentru anul 2025,
insi se mentine pentru anul 2026 la nivelul a 570 milioane de euro. A reiterat necesitatea atingerit
alocarilor financiare asumate si a accelerdrii implementarii, solicitdind membrilor CM identificarea
exemplelor de buna practici si a dificultatilor intdmpinate de beneficiari, precum si imbunatatirea
planificdrii interne a activitatii acestora, inclusiv in contextul numéarului mare de acte aditionale
aferente proiectelor aflate in implementare.
In interventiile pe acest subiect, reprezentantii ACP si ai Fundatiei World Vision Romania au exprimat
opinii privind nevoia cresterii gradului implementarii, riscut supracontractarii, posibilitatea utilizarii
unor sume de la bugetul de stat din fondul de indisponibilitati temporare, respectarea graficelor de
plati, evaluarea ex-ante a neregulilor, rata de absorbtie a proiectelor non-competitive, necesitatea
actualizarii calendarului cererilor de rambursare, conduita financiara preventiva si reutilizarea sumelor
dezangajate din cadrul proiectelor non-competitive.
Reprezentantii DG EMPL au subliniat constrangerile bugetului UE disponibil pentru platile aferente
anului 2025, in contextul nivelului ridicat al cererilor de plata intermediare din partea unor state
membre, mentionand ci pentru Romania au fost deblocate minimum trei cereri de plata, cu
posibilitatea suplimentarii acestora in januarie 2026. A fost reiterata importanta efectuarii platilor catre
beneficiari si a fost evidentiat stadiul favorabil al implementarii tehnice si financiare a programului,
fiind totodata exprimata ingrijorarea fati de proiectele non-competitive, care necesita o monitorizare
riguroasi, precum si necesitatea prioritizarii platilor pentru evitarea riscului de dezangajare.
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9. Prezentarea proiectului PEO
Presedintele CM a punctat importanta promovarii unor proiecte cu potential, care isi propun sa schimbe
lucruri semnificative in economia zonei cdreia se adreseaza finantarea si a propus prezentarea
proiectului non-competitiv “Cresterea relevantei formdrii profesionale initiale prin anticiparea
nevoilor de formare profesionald pentru piata muncii”. Proiectul este implementat de Centrul National
de Dezvoltare a invatamantului Profesional si Tehnic (CNDIPT) in perioada 1 decembrie 2024 - 30
noiembrie 2027, fiind finantat in cadrul Prioritdtii 8 si are drept obiective principale cresterea
accesibilitatii si calitatii serviciilor de educatie si formare profesionala si imbunatdtirea competentelor
antreprenoriale a unui numar de 15.000 elevi. Au fost evidentiate, prin exemple de bune practici si alte
obiective cum ar fi: optimizarea proceselor educationale, revizuirea planurilor de invatamant si
rogramelor scolare precum si revizuirea auxiliarelor curriculare.

In completarea prezentérii reprezentantul CNDIPT a punctat necesitatea corelarii invatamantului
tehnotogic si tehnologic dual cu dinamica pietei muncii si evolutia tehnologiilor, cu accent pe revizuirea
standardelor ocupationale in domeniul formarii initiale.

Reprezentantul DG EMPL a apreciat calitatea prezentarii si a lansat invitatia de a fi comunicate
rezultatele proiectului intr-o etapd ulterioard. A exprimat necesitatea dezvoltarii unui sistem
educational orientat citre dezvoltarea capacitatii de gandire, flexibilitate si adaptabilitate la
provocarile viitoare.

Concluzii

Reprezentantul DG EMPL a facut referire la prezentarea propunerii CE pentru urmatorul cadru financiar
multianual, care include Planul National de Parteneriat la nivel regional. A subliniat ca Romania are 0
pozitie privilegiata in acest sens in ceea ce priveste propunerile si ideile concrete ca teme de discutie
cu statele membre si a mentionat c& cel putin 14% din pachetul financiar al fiecarui stat membru trebuie
dedicat obiectivelor sociale (educatie, ocuparea fortei de munca, dezvoltarea de competente) care
raman prioritati esentiale pentru perioada urmatoare. A solicitat sprijinul celor prezenti pentru buna
implementare a PEO evidentiind legtura intre fezabilitate si eficientizare si a punctat necesitatea
evaluarii lectiilor invitate pe parcursul perioadei de implementare, in vederea formularii unui mandat
viitor adaptat nevoilor sistemului educational si ale pietei muncii din Romania.

Presedintele CM a mentionat ca cifrele PEQ sunt incurajatoare. A accentuat necesitatea accelerarii
ritmului de implementare si a subliniat importanta elaborarii unui indrumar financiar pentru beneficiari,
sub forma unui ghid de bune practici, initiat deja de catre ASSOC. A solicitat sprijinul membrilor CM in
perfectarea continutului acestuia si sprijinul World Vision Romania in stabilirea formei finale a
chestionarului destinat beneficiarilor, initiative deja demarate la reuniunea anterioara a CM. Totodata,
a subliniat necesitatea prioritizérii implementarii proiectetor non-competitive §i monitorizarea atenta
a acestui proces.

ASPECTE DISCUTATE - PolDS

1. Cuvant introductiv

Domnul Vladimir ROVINTESCU, Presedintele CM PEO si PoIDS, a deschis discutiile celei de-a doua zile
a reuniunii CM.

Domnul Bogdan - Eduard SIMCEA, secretar de stat in cadrul MIPE, a apreciat rezultatele obtinute in
implementarea PoiDS, evidentiind nivelul ridicat al lansarilor de apeluri de proiecte si al contractarii,
precum si performanta programului in ceea ce priveste absorbtia fondurilor alocate.

Doamna Ana-Maria DOBRE, reprezentant al Comisiei Europene (CE) - Directia Generala Ocupare,
Afaceri Sociale si Incluziune (DG EMPL) a salutat progresul inregistrat in cadrul PolDS, mentionand
faptul ca apelurile lansate acopera peste 93% din alocarea UE, rata de contractare se situeaza peste
media europeana, iar pentru anul 2025 nu exista risc de dezangajare, multumind AM si stakeholderilor
pentru implicarea in acest proces si pentru eforturile depuse in vederea obtinerti acestor rezultate. A
confirmat c& toate conditiile favorizante sunt in mod oficial considerate indeplinite, ceea ce inseamna
ci toate fondurile aferente Romaniei sunt disponibile. A subliniat importanta concentrarii eforturilor
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asupra executiei financiare si a implementarii efective a proiectelor, cu accent pe asigurarea calitatii
interventiilor finantate. Referitor la proiectele de importanta strategicd, reprezentantul CE a apreciat
inceperea proiectului implementat prin mecanismul finantérii nelegata de costuri ("Furnizare de servicii
integrate in comunitatile rurale - facilitarea accesului persoanelor vulnerabile la servicii de baza
eficiente si de calitate”), contractat in cadrul Prioritatii 4, subliniind necesitatea intensificarii
eforturilor si mentinerea unei cooperari continue cu beneficiarii pentru elaborarea, reconsiderarea sau
semnarea celorlalte proiecte, dupa caz. Au fost prezentate cateva concluzii ale analizei de tara pentru
Romania referitoare la cadrul de convergent sociald care evidentiaza unele progrese in ceea ce priveste
reducerea riscului de siricie sau excluziunii sociale, dar si faptul ci exista in continuare provocari
semnificative ce necesité solutionare. Totodata, a evidentiat importanta parteneriatului, a dialogului
deschis si cooperarii in atingerea obiectivelor programului, atragand atentia asupra responsabilitatii
comune de a folosi fondurile europene intr-o maniera eficienta si eficace, cu accent pe concentrarea
eforturilor in perioada urmitoare pentru accelerarea implementarii alocarilor financiare.

Doamna Otilia CIOBANU, reprezentant al CE - Directia Generala Politicd Regionala si Urbana (DG
REGIO) a evidentiat rezultatele obtinute si, suplimentar celor expuse anterior, a facut referire la
raportul publicat de catre Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene in luna octombrie
2025', in urma sondajului privind situatia romilor in Romania. Acesta prezinta statistici care releva
discrepante privind, printre altele, accesul la locuinte adecvate si segregarea copiilor de etnie roma in
educatie. Totodatd, a subliniat disponibilitatea reprezentantilor CE de a sprijini in identificarea
solutiilor pentru eficientizarea interventiilor in perioada prezenta de programare §i cea viitoare, pentru
a raspunde aspectelor evidentiate n diverse statistici si sondaje.

2. Aprobarea agendei reuniunii
Presedintele CM PEO si PolDS a propus aprobarea agendei PolDS care a fost aprobata prin consens.

3. Prezentarea stadiului implementirii PolDS de la ultimul CM pana in prezent (mai 2025 -
noiembrie 2025)

Presedintele CM a prezentat citeva aspecte legate de situatia la momentul de fata in ceea ce priveste
stadiul implementarii PoIDS, mentionand un ritm extrem de bun de implementare al Prioritatii 10, (prin
care se finanteaza voucherele pentru mese calde, elevi, trusoul pentru nou-nascuti), dar si cauze care
au condus la un grad de implementare mai redus al celorlalte prioritati, ca de exemplu dificultati ale
beneficiarilor si promotorilor de proiecte in asigurarea unui flux financiar corespunzator, grad mare de
incircare cu sarcini ale personalului sau suprapunerea cu proiectele finantate prin PNRR in cazul
beneficiarilor proiectelor non-competitive. Totodata, acesta a mentionat ca pentru PoID5 nu exista risc
de dezangajare pentru anul 2025 si a estimat ca acest risc nu exista nici pentru anul 2026.
Reprezentantul DG PECU a prezentat stadiul implementarii PoIDS, evidentiind lansarea apelurilor de
proiecte aferente a 93,26% din alocarea UE, dintre care aproximativ 14,4% in perioada mai-noiembrie
2025. Au fost prezentate situatia proiectelor evaluate si aflate in evaluare, stadiul contractarii, precum
si progresul operatiunilor de importanta strategica pe prioritatile programutui si actiunile intreprinse
pentru optimizarea finantarii ITl-urilor.
In urma prezentarii, au avut loc interventii din partea FNGAL, Fundatiei World Vision Romania, ANR,
MMFTSS, ADI IT) Valea Jiului si ASSOC. Dezbaterile au vizat oportunitatea prelungirii termenelor de
evaluare si selectie a fiselor de proiecte pentru implementarea Strategiilor de Dezvoltare Locala in
cadrul mecanismului DLRC aferent Prioritatii 1, inclusiv pentru mecanismul de bonusare, precum si
necesitatea consolidarii parteneriatelor, a implicrii active a autoritatilor publice si a organizatiilor de
profil si a imbunatatirii comunicarii catre potentialii beneficiari.
De asemenea, in vederea maximizarii impactului interventiilor, s-au evidentiat ca aspecte importante
de adresat cu prioritate posibilitatea extinderii sustenabilitatii proiectelor, in vederea asumarii de catre
beneficiari a continudrii serviciilor sociale, precum si necesitatea continuarii, prin PolDS, a masurilor
integrate in comunitatile marginalizate.

1 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-country data-roma_survey-romania.pdf
7




Tn acest context, a fost analizat proiectul MMFTSS imptementat prin mecanismul finantarii nelegate de
costuri - ,Furnizare de servicii integrate in comunitétile rurale - facilitarea accesului persoanetor
vulnerabile la servicii de bazi eficiente si de calitate”, care asigura continuitatea masurilor finantate
prin POCU, fiind subliniatd nevoia unei coordondri consolidate la nivelul MMFTSS, a unei comunicari
clare si transparente cu furnizorii de servicii sociale si a unei comunicari comprehensive catre
localitatile rurale in vederea participarii in proiect. La finalul dezbaterilor, Presedintele CM a propus
organizarea unei intilniri de lucru intre participantii CM, furnizorii de servicii sociale si MMFTSS, in
vederea optimizarii implementarii masurilor incluse in proiect. Totodata, a fost prezentata abordarea
MMFTSS privind reforma sistemului de asistentd sociald, care vizeaza finantarea sustenabilitatii
serviciilor sociale, consolidarea cadrului legislativ, aprobarea unui nou nomenclator al serviciilor
sociale, pilotarea unor mecanisme noi si digitalizarea sistemului, ca baza pentru obtinerea unor
rezultate pe termen mediu s$i lung.

Din perspectiva Comisiei Europene, intalnirile din cadrul Comitetului de Monitorizare si al grupurilor de
lucru sunt esentiale pentru a completa analizele de ansamblu cu realitatile din teren, iar Autoritatea
de Management a fost apreciatd pentru deschiderea si facilitarea constantd a dialogului. Mesajul
principal al Comisiei a fost necesitatea mentinerii si accelerérii ritmului, nu doar pentru a evita
dezangajarea, ci §i pentru a avea rezultate si impact in urmatoarea perioada. S-a remarcat cresterea
ratei de contractare si progresul raportat pe Prioritatea 7 (persoane cu dizabilitati), dar s-au solicitat
demersuri pentru lansarea/contractarea proiectelor pentru Prioritatile 8 (grupuri vulnerabile) si 9
(inovare sociald). In plus, au fost formulate recomandari pentru transformarea apelurilor non-
competitive ale institutiilor publice care nu au capacitatea de a le implementa, in apeluri competitive,
avand in vedere termenul limita al pericadei de programare. in final, a fost exprimat interesul de a
participa ca observatori la intalnirea de lucru propusa pentru proiectul gestionat de MMFTSS, tinand
cont ci lectiile invatate pot fi folosite si pentru interventii similare in perioada urmatoare de

programare.

4. Prezentarea calendarului lansarilor de apeluri de proiecte in cadrut PoIDS in semestrul |

2026 si a analizei privind apelul dedicat locuintelor sociale, in vederea identificarii

aspectelor nefunctionale si a elaborérii unui design adecvat in vederea relansarii apelului
Reprezentantul DG PECU a prezentat calendarut lansarilor de apeluri de proiecte estimate a se lansa
pana la finalul anului 2025 si in semestrul | al anului 2026, precum si rezultatele analizei privind
principalele motive identificate pentru numarul redus de proiecte, efectuatd in cadrul apelului dedicat
locuintelor sociale.
Au fost interventii din partea reprezentantilor Comisiei Europene, discutiile evidentiind progresul
semnificativ inregistrat in lansarea apelurilor de proiecte si buna practica a organizarii grupurilor de
lucru pentru definirea apelurilor complexe. A fost subliniata necesitatea accelerarii implementarii, in
special pentru interventiile si grupurile tintd din Prioritatile 8 si 9, precum si importanta lansarii
operatiunilor de importanta strategica ramase de lansat.
Au fost reamintite obligatiile prevazute de Regulamentul privind Dispozitiile Comune, respectiv rolul
Comitetului de Monitorizare in urmérirea progresului operatiunilor strategice, necesitatea asigurarii
vizibilitatii fondurilor, cu accent pe aceste operatiuni si organizarea de evenimente de comunicare cu
participarea Comisiei Europene. In acest context, organizarea evenimentului privind serviciile
comunitare integrate a fost prezentat ca un exemplu de buna practica.
De asemenea, au fost apreciate actiunile desfasurate de AM si colaborarea cu CE in elaborarea Ghidului
privind asezarile informale si s-a mentionat disponibilitatea Comisiei de a sprijini consultarile si de a
participa activ in grupurile de lucru, pentru un dialog substantial si o monitorizare eficienta a
propunerilor.
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5. Prezentarea propunerii de modificare a Metodologiei de verificare, evaluare §i selectie a
proiectelor PolDS

A fost prezentatd propunerea de modificare a metodologiei de verificare, evaluare si selectie a
proiectelor in cadrul PolDS, care implica revizuirea capitolului Asigurarea rezonabilitdtii costurilor,
scopul acesteia fiind armonizarea metodologiei de verificare, evaluare $i selectie PolDS cu prevederile
Ghidului Solicitantului - Conditii Generale 2021-2027 (PolDS). Elemente revizuite au constat in:
introducerea obligativitatii justificirii costurilor din buget din partea aplicantului prin minimum doua
oferte de pret pentru bunuri/servicii/ lucrari pentru care nu sunt stabilite plafoane in Ghidul
Solicitantului - Conditii Generale si/sau Conditii Specifice, evaluatorii fiind obligati sa verifice existenta
acestora, inci din faza de depunere a proiectelor, pentru justificarea preturilor si costurilor introduse
in buget, in raport cu pretul pietei. Aceastd actualizare reprezinta o armonizare procedurala si
implementarea recomandarilor formulate de Autoritatea de Audit.
Modificarea Metodologiei de verificare, evaluare si selectie a proiectelor PolDS a fost aprobata prin

consens.

6. Prezentarea stadiului implementarii tehnice si financiare a PolDS (inclusiv situatia
platilor efectuate in cadrut PolDS)

Reprezentantul DG PECU a prezentat stadiul implementarii tehnice si financiare a programului PolD5,
comunicand informatii despre cererile de prefinantare/platd/rambursare transmise, verificate si
autorizate in perioada mai - noiembrie 2025, stadiul verificarii achizitiilor publice, platile efectuate
precum si stadiut implementérii proiectelor non-competitive din cadrul acestui program.
in contextul celor prezentate au fost interventii din partea reprezentantilor Comisiei Europene,
Fundatiei World Vision Romania, FNGAL. Presedintele CM a propus initierea unor actiuni pentru
identificarea dificultatilor intdmpinate de beneficiari in implementarea proiectelor, care ar putea fi
semnalate prin chestionare, precum si elaborarea unui manual de bune practici privind executia
proiectelor din punct de vedere financiar. S-a subliniat caracterul difici [ al anului 2026 pentru proiectele
non-competitive, in special in contextul finalizarii PNRR, motiv pentru care Autoritatea de Management
va relua intalnirile cu beneficiarii, va monitoriza indeaproape graficele de rambursare si se va lua in
calcul dezangajarea sumelor care se estimeaza a nu fi utilizate. Au fost abordate aspecte legate de
implementarea proiectelor multifond, fiind semnalata problema nivelului redus al prefinantarii (10%),
pentru care MIPE a initiat demersuri de modificare legislativa in vederea majorarii la 30%.
Reprezentantul ACP a mentionat faptul ca din punct de vedere al sumelor declarate catre CE, PolDS
inregistreazi un progres semnificativ, situandu-se pe locul al treilea, cu un grad de absorbtie peste
media programelor. De asemenea a precizat ca n perioada actuald, dar si in cea viitoare este important
ca beneficiarii sa creasca ritmul de implementare si si respecte graficele de plati, astfel ncdt sa se
ajungi la un cash-flow pozitiv al programelor respective. Altfet spus, desi pentru PolDS, gradul de
absorbtie este de 24.79% depasind gradul mediu de absorbtie de la nivelul programelor 2021-2027 in
valoare de 18.01%, sumele primite de la Comisia Europeana nu au fost suficiente ca sa acopere necesarul
de plati citre beneficiari, diferenta fiind acoperité de la Fondul de Indisponibilitati Temporare.
Totodatd, a fost mentionat ca riscul de dezangajare pentru anii urmatori, in special 2027, ramane
relevant, fiind necesara accelerarea implementarii §i monitorizarea activa a proiectelor. Comisia
Europeand a apreciat progresul inregistrat, actiunile strategice ale Autoritatii de Management si
eforturile de echilibrare a implementarii prin reorientarea fondurilor dacé este cazul, in special n
cadrul proiectelor non-competitive.

7. Prezentarea analizei privind cheltuielile neautorizate la nivel de program (tipuri de
cheltuieli si cauze)

Aceastd analizia a fost elaboratid avand in vedere propunerile formulate in cadrut Comitetului de

Monitorizare anterior, iar in cadrul discutiilor pe acest subiect Presedintele CM a propus completarea

prezentarilor privind abaterile constatate cu informatfii referitoare la frecventa si impactul acestora, in

special asupra rambursarilor, pentru o bund intelegere a riscurilor. A fost reiterat totodata si rolul

important al actiunilor preventive si de comunicare, precum tutorialele si ghidurile puse deja la
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dispozitia beneficiarilor de catre AM. Reprezentantii CE au apreciat aceste demersuri preventive,
subliniind c3 informarea din timp despre posibilele abateri poate contribui la imbunatatirea sistemului
de gestiune atét la nivel de program, cét si la nivel de beneficiar.

Din perspectiva auditului, s-a atras atentia asupra faptului ca impactul financiar nu se reduce
intotdeauna la nivelul erorilor individuale si, prin extrapolare se poate genera un impact financiar
semnificativ, cu riscul depsirii pragului de materialitate de 2%. In acest context, a fost evidentiat rolul
verificirilor administrative derulate de AM si de organismele intermediare, ca prim nivel de control,
pentru reducerea riscului de erori sistemice i corectii financiare.

8. Prezentarea proiectului PolDS

Reprezentantul Episcopiei Caransebesului a prezentat proiectul cu titlul “Servicii comunitare pentru
copii si familii in Caras Severin”, implementat in parteneriat cu Directia Generala de Asistenta Sociala
si Protectia Copilului Caras-Severin (DGASPC), in cadrul Prioritatii 5, care are ca obiective specifice
infiintarea a doua centre de zi pentru copii aflati in situatie de risc de separare de parinti, de saracie
si/sau excluziune sociala, asigurarea de suport psihologic si sprijin material, precum si sprijinirea
reintegrarii in familie a copiilor aflati sub masuri de protectie speciala.

Discutiile ultericare prezentarii proiectului au vizat clarificarea modului de functionare a
parteneriatului cu DGASPC, in contextul adresarii unor grupuri-tinta aflate sub responsabilitatea
autoritatilor locale (avind in vedere apelul pentru asezarile informale), precum si a asigurarii
sustenabilitatii proiectului.

9. Prezentarea stadiului indeplinirii conditiilor favorizante aferente programelor gestionate
de DG PECU

Toate conditiile favorizante incidente PEO si PolDS sunt aprobate la nivelul CE si in acest context
implementarea nu mai este afectatd de riscul suspendarii platilor din punctul de vedere al acestor
conditii. Reprezentantul DG PCS si, respectiv, al DG CCl - Punctul de contact pentru implementarea
Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, au prezentat evolutia operationalizarii
procesului de monitorizare subliniind importanta mentinerii conditiilor favorizante indeplinite pe toata
perioada implementarii, pentru a beneficia de intreaga alocare a programelor.

10. Stadiul implementarii Planului de Comunicare §i a Planului de Evaluare a PolDS
Pentru componenta de comunicare reprezentantul DG PECU a prezentat demersurile realizate in
vederea sprijinirii beneficiarilor prin actualizarea constantd a informatiilor cuprinse in site-urile
dedicate PEO si PoIDS (instructiuni pentru beneficiari, liste de proiecte contractate, listele platilor
efectuate, publicarea intr-un format mai prietenos a: manualului beneficiarului, ghidului solicitantului
conditii generale, ghidului privind monitorizarea indicatorilor de program si fisele indicatorilor) si
pentru a informa publicul larg cu privire la rolul si impactul sprijinului financiar din partea UE pentru
proiectele finantate, precum publicarea fiselor de prezentare a proiectelor strategice ca urmare a
semnarii si prezentarea proiectelor in cadrul Comitetelor de Monitorizare. in plus, in vederea facilitarii
unei mai bune intelegeri a informatiilor de catre beneficiari, sunt utilizate si formate video, precum
tutoriale privind mecanismul de prefinantare, planul de achizitii pentru proiecte si conflictul de interese
in cazul proiectelor implementate de beneficiari privati. Aceste activitati vor fi completate de
elaborarea unor newsletter-uri si spoturi scurte din seria Povesti care inspird.
Referitor la evaluarea PEO si PoIDS s-a evidentiat progresul inregistrat in sensul semnarii contractelor
de achizitie pentru cele doud evaluari de program, astfel ca primele evaluari vor avea loc incepand cu
anul 2026.
Ca raspuns la interventiile reprezentantilor CE, s-au adus clarificari privind evaluarile ad-hoc, respectiv
mecanismul de selectie a temelor de evaluare - care pot fi completate daca se identifica o nevoie in
acest sens - precum si rolul Grupului Tehnic de Lucru privind comunicarea, fiind mentionat ca acesta a
fost dizolvat, dar ci dialogul poate continua in cadrul CM sau prin transmiterea de propuneri prin
Secretariatul Tehnic Permanent at CM.
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Totodata reprezentantii Comisiei au subliniat importanta comunicarii care sa evidentieze indeplinirea
obiectivelor proiectelor si a utilizirii rezultatelor evaludrilor, inclusiv a lectiilor invatate, ca baza pentru
pregatirea viitoarei perioade de programare.

Concluzii
Presedintele CM a formulat concluzii cu accent pe nevoia cresterii ritmului de implementare,

monitorizarii indeaproape a acestuia, identificarea dificultatilor intdmpinate de beneficiari in derularea
proiectelor si stabilirea, dupa caz, a solutiilor adecvate.

Reprezentantii CE au amintit de oportunitatea tarii noastre in ceea ce priveste sprijinul UE de
aproximativ 6 mld. euro, alocat prin Fondul Social pentru Clima si au evidentiat o serie de initiative
cheie la nivel european menite sa promoveze drepturile sociale in Uniunea Europeand - Planul de
actiune privind implementarea pilonului european al drepturilor sociale, Strategia Uniunii Europene de
combatere a siriciei, elaborati in scopul abordarii cauzelor profunde ale saraciei si imbunatatirii
accesului tuturor la protectia sociala. Concluziile formulate s-au axat pe necesitatea accelerarii
implementarii fondurilor Politicii de Coeziune, dificultatile anticipate pentru anul 2026 generate de
suprapunerea cu proiectele finantate prin PNRR, importanta lectiilor invatate din actuala etapa de
implementare pentru stabilirea alocarilor din viitorul cadru financiar multianual, precum si nevoia unor
parteneriate solide pentru asigurarea unor politici sociale favorabile incluziunii. Totodata, a fost
subliniati importanta vatorificarii lectiilor invatate din actualul proces de implementare, acestea fiind
esentiale pentru stabilirea alocérilor din viitorul cadru financiar multianual. De asemenea, a fost
evidentiatd necesitatea unor parteneriate puternice pentru a asigura politici sociale favorabile
incluziunii, precum si utilizarea experientei si discutiilor in cadrul CM si a grupurilor de lucru in definirea
interventiilor de impact finantate din fondurile puse la dispozitie de Comisie.
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